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KDC-zorg: jeugdhulpvorm zoals beschreven onder dagbehandeling. Deze zorg 

kan verleend worden onder de Jeugdwet en de Wlz. Dit onderscheid wordt 

gemaakt door de toevoegingen Jw en Wlz. Dit onderzoek focust op de KDC-

zorg onder de jeugdwet. 

• Dagbehandeling is een jeugdhulpvorm waarbij jeugdigen (van 2 tot 12 jaar) 

met een (ernstig vermoeden van een) verstandelijke en/ of meervoudige 

beperking gedurende dagdelen gespecialiseerde multidisciplinaire 

behandeling, therapieën en ondersteuning ontvangen. Voorzieningen als 

speciaal onderwijs en inclusieve kinderopvang zijn (nog) niet in staat om een 

passende omgeving te bieden aan deze jeugdigen. Bij deze jeugdigen, zijn 

naast de verstandelijke beperking, veelal ook complexe fysieke-, gedrags-, 

(taal)ontwikkelings- of emotionele problematiek aanwezig, waardoor zij in 

hun dagelijkse functioneren worden belemmerd. Er is nadrukkelijk oog voor 

de beweging naar een inclusieve samenleving, waarbij steeds wordt 

gekeken hoe deelname aan onderwijs en andere maatschappelijke 

voorzieningen kan worden gerealiseerd.

• In dit onderzoek onderscheiden wij binnen de dagbehandeling hulp aan 

jonge kinderen onder de noemer Vroegbehandeling. Wij spreken van 

vroegbehandeling wanneer we het hebben over de (vroeghulp) groepen 

waarin jonge jeugdigen instromen op een KDC en waar wordt gekeken waar 

het kind als het ouder wordt het meest tot zijn recht komt. Het doel is om de 

ontwikkeling al in een vroeg stadium te stimuleren en achterstanden te 

verkleinen. In dit rapport zijn alleen jeugdigen en plekken vroegbehandeling 

meegenomen die vanuit de jeugdwet gefinancierd worden. Jeugdigen 

stromen vanuit de vroegbehandeling door naar onderwijs (circa 20%) en 

dagbehandeling (circa 80%). 

Jeugdigen in zorg: het aantal jeugdigen dat bij aanbieders vroeg- of 

dagbehandeling ontvangt onder de jeugdwet. Het aantal jeugdigen in zorg kan 

hoger liggen dan het aantal plekken dat een aanbieder heeft. Dit komt doordat 

een plek niet altijd volledig wordt bezet door 1 kind. 

Plekken: het aantal plekken dat per dag beschikbaar is bij een aanbieder. Van 

1 plek kunnen meerdere jeugdigen gebruikmaken, omdat niet alle jeugdigen 10 

dagdelen zorg ontvangen. 

Onderzoeksopzet

Voor dit onderzoek zijn gesprekken gevoerd met de aanbieders van klassieke 

KDC-zorg in de regio Haaglanden. Met elk van de aanbieders zijn gesprekken 

gevoerd over hun capaciteit en het aantal kinderen in zorg. Een uitvraag 

hierover door het Servicebureau vormde hiervoor de basis. Er is een nulbeeld 

voor januari 2025 vastgesteld en aansluitend hierop zijn verschillende 

scenario’s voor op- en afbouw van de capaciteit uitgewerkt. Zowel de cijfers 

voor het nulbeeld als de scenario’s zijn besproken in werksessies met een 

afvaardiging van de aanbieders, gemeenten, het Servicebureau en het 

Programmabureau. 

Het hier geschetste scenario is in de werksessies als voorkeursscenario naar 

voren gekomen. De reden voor de gemaakte keuzes voor de op-afbouw zijn 

de haalbaarheid, het faciliteren van de doorstroom en het borgen van de 

plekken van jeugdigen die al zorg ontvangen. Het uitgewerkte scenario geeft 

daarmee optimale benutting van de plekken die gerealiseerd worden en 

zoveel als mogelijk beperking van opstopping in de keten. 
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Gemeenten in Haaglanden werken samen met het Servicebureau en 

Programmabureau aan een nieuwe inrichting van het zorglandschap Jeugd. Dit 

heeft geleid tot bestuurlijke uitgangspunten en een inkoopstrategie. Het 

voornemen is om per 1 januari 2027 deze aangepaste inrichting inwerking te 

laten treden. Hiervoor is gevraagd om een cijfermatige uitwerking van de 

plannen voor de capaciteit van jeugdhulp binnen het segment dagbesteding 

en dagbehandeling (klassieke KDC’s). 

De leidende vragen om te komen tot het gewenste cijfermatige inzicht zijn:

a) Hoeveel plekken zijn er nodig in de regio, nu, bij 5 procent toename in de 

periode 2027-2029 en bij 20 procent afname in de periode 2030-2032?

b) Hoe dienen de benodigde plekken verdeeld te worden over aanbieders en 

gemeenten?

c) Wat betekent dit voor de kosten?

In deze rapportage staan de antwoorden op vraag a uitgewerkt en worden 

handvatten gegeven voor het beantwoorden van vraag b. Met de 

beantwoording van de capaciteit is de basis gelegd voor de kostenberekening. 

Deze volgt aansluitend op deze opdracht.

Voor de beantwoording van de vragen is gekozen voor een ketenbenadering. 

De jeugdigen in de doelgroep voor de klassieke KDC’s bevinden zich in een 

keten van zorg (zie figuur). Capaciteitsberekeningen en -keuzes moeten 

gemaakt worden in het licht van deze keten. Daarbij speelt ook het aantal 

plekken Wlz een rol, maar omdat dit buiten de reikwijdte van het Servicebureau 

valt, zijn deze cijfers niet uitputtend in kaart gebracht of meegenomen in 

berekening. De stand van zaken in januari 2025 is als uitgangpositie genomen. 

De inzichten zijn tot stand gekomen in samenwerking met de huidige 

aanbieders. De cijfers zijn gebaseerd op een uitvraag onder deze aanbieders 

en verificatie hiervan aan de hand van declaratiedata en gesprekken. 

Aanmelding Beschikking Wachtlijst Vroegbehandeling

6,7 dagdelen 

per kind

Dagbehandeling JW

8 dagdelen 

per kind

Dagbehandeling Wlz

10 dagdelen 

per kind

Onderwijs

Overbruggingszorg of 

andere passende zorg

Wacht thuis Wacht thuis KDC’s

90% bezetting   

20%

Van tijdelijk naar blijvend

Beoogde route

Alternatieve route 

o.b.v. advies 

of uit noodzaak

Vervolgzorg Wlz



H
e
t 

n
u

lb
e
e
ld

 (
ja

n
u

a
ri

 2
0
2
5
)

5

Op basis van de uitvraag onder de KDC-aanbieders is in kaart gebracht 

hoeveel KDC-plekken zij hebben en hoeveel kinderen hiervan gebruik 

maken (meetpunt is januari 2025). Deze uitvraag is het uitgangspunt voor het 

hier geschetste nulbeeld. Alle cijfers zijn op basis van een vergelijking met 

declaratiedata en gesprekken met de afzonderlijke aanbieders aangescherpt 

om tot een zo nauwkeurig mogelijk nulbeeld te komen. 

In onderstaande figuren is het totaal aantal plekken en kinderen weergegeven, 

evenals de verdeling van plekken naar aanbieders en over de geschetste 

keten. In januari van 2025 zaten 440 kinderen t/m 11 jaar vanuit de Jeugdwet 

op een plek bij de KDC’s in de regio Haaglanden. Er zijn op dat moment onder 

de Jeugdwet 205 plekken vroegbehandeling en 178 plekken 

dagbehandeling. Hiernaast zijn er ook 250 Wlz-plekken dagbehandeling voor 

kinderen t/m 11 jaar. Voor elke plek vroegbehandeling onder de jeugdwet is er 

0,9 plek dagbehandeling Jeugdwet en 1,2 plek dagbehandeling Wlz. Het 

aantal kinderen op de wachtlijst voor plekken op deze groepen is op basis van 

de uitvraag 832. Dit betreft een ongeschoonde lijst, die ook nog geen inzicht 

biedt in de verdeling van de wachtenden naar gemeente of type zorg. Hiervoor 

zal een vervolgonderzoek komen.

Op basis van de uitvraag onder aanbieders is gekozen om te werken met een 

onderverdeling van plekken vroegbehandeling en dagbehandeling. 

Vroegbehandeling is geen algemeen gebruikte term, maar helpt om de 

doorstroom door de keten in kaart te brengen. Onder vroegbehandeling

verstaan we de groepen waarin jonge kinderen instromen op een KDC en 

waar wordt gekeken waar het kind als het ouder wordt het meest tot zijn recht 

komt. Het doel van deze groepen is de ontwikkeling al in een vroeg stadium te 

stimuleren en achterstanden te verkleinen. Kinderen stromen vanuit de 

vroegbehandeling door naar dagbehandeling (circa 80%) of onderwijs (circa 

20%). 
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Voor de benodigde capaciteit bij opbouw van 5% en afbouw van 20% is niet 

alleen gekeken naar het absolute aantal plekken dat erbij en eraf moet in 

vergelijking met het nulbeeld van januari 2025. Er zijn twee belangrijke 

uitgangspunten naar voren gekomen voor doelgerichte op- en afbouw. Deze 

uitgangspunten zijn: 

a) Doorstroom in de keten faciliteren door de verhoudingen tussen het 

aantal beschikbare plekken te optimaliseren.

b) Op- en afbouw laten    b              ‘           ’     s      in de 

keten.

Praktisch betekent dit dat gewerkt wordt naar een situatie waarin het aantal 

plekken zo verdeeld is over de vroegbehandeling en de dagbehandeling dat 

jeugdigen die instromen in de keten ook kunnen doorstromen. Ook betekent 

dit dat voor de opbouw en de afbouw van plekken rekening wordt gehouden 

met de jeugdigen die al een plek hebben. Zij zijn bepalend voor waar wordt 

opgebouwd en waar wordt afgebouwd, zodat de plekken niet onder hen 

worden weggehaald.

In januari 2025 is er voor elke plek vroegbehandeling onder de jeugdwet is er 

0,9 plek dagbehandeling Jeugdwet en 1,2 plek dagbehandeling Wlz. Dit blijkt 

echter niet optimaal te zijn gegeven de kenmerken van de keten (zie figuur op 

pagina 2 en onderstaande tabel). Op basis van deze kenmerken, is de ideale 

verhouding dat er tegenover elke plek vroegbehandeling ook een plek 

dagbehandeling onder de jeugdwet beschikbaar is. Hoewel een deel van de 

jeugdigen naar onderwijs doorstroomt, blijft het benodigde aantal plekken 

ongeveer gelijk, doordat de jeugdigen in dagbehandeling van meer dagdelen 

hulp gebruikmaken en een kind dus meer plek inneemt. Met een verschuiving 

in de verhouding tussen plekken onder de jeugdwet, wordt zoveel mogelijk 

opstopping in de keten voorkomen. 

In de bijlage staat aan de hand van een voorbeeld van de instroom van 10 

jeugdigen deze ideale verhouding toegelicht.

Kenmerk van de keten* waarde Kenmerk van de keten waarde

Aantal jaar Vroegbehandeling Jw 3 % doorstroom vroegbehandeling 20%

Aantal jaar Dagbehandeling Jw 3 naar onderwijs

Aantal jaar Dagbehandeling Wlz 3 % doorstroom dagbehandeling nihil**

Dagdelen Vroegbehandeling Jw 6,7 naar onderwijs

Dagdelen Dagbehandeling Jw 8 % bezetting plekken KDC 90%

Dagdelen Wlz*** 10

                 

      plek

 roegbehandeling 

    plekken

Dagbehandeling

    
    plek

 eugdwet

    plek

 lz

                       

      plek

 roegbehandeling 

    plekken

Dagbehandeling

        plekken

 eugdwet

    plekken

 lz

* De kenmerken van de keten zijn in de werksessie met de aanbieders afgestemd. 

** Het is mogelijk voor jeugdigen om van de dagbehandeling naar het onderwijs door 

te stromen. Uit de uitvraag onder de aanbieders blijkt dat dit echter voornamelijk 

gebeurt op jonge leeftijd. Ook kunnen jeugdigen instromen in de dagbehandeling i.p.v. 

de vroegbehandeling. Ook deze aantallen zijn klein. Daarom is in het model het 

aandeel hiervan niet meegenomen. 

*** We gaan ervan uit dat in de Wlz 1 jeugdige 1 volledige plek bezet. Wij rekenen met 

10 dagdelen per week, maar het gaat formeel om 468 dagdelen per jaar. In het 

richtinggevend kader wordt uitgegaan van 416 dagdelen per jeugdige onder de 

jeugdwet. Wij rekenen met 8 dagdelen per week.
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Voor de opbouw in de periode 2027-2029 zijn er twee doelen, namelijk: 

a) Opbouw van 5% in aantal plekken ten opzichte van 2025;

b) Realiseren van een ideale verhouding in plekken tussen 

vroegbehandeling en dagbehandeling, voor een goede doorstroom van 

jeugdigen in de keten.

Gegeven deze twee doelen of uitgangspunten gaat de voorkeur uit naar een 

geleidelijke opbouw van 383 naar 402 plekken in 2029. Wanneer rekening 

wordt gehouden met de huidige en ideale verhouding in het aantal plekken, 

zullen deze plekken gerealiseerd moeten worden in de dagbehandeling. In de 

huidige situatie is het aantal plekken in de keten daar te laag. Voor het 

bereiken van een evenwichtige situatie is geen uitbreiding van het aantal 

plekken vroegbehandeling nodig.

In onderstaande tabel is de voorgestelde opbouw weergegeven. De opbouw 

van plekken dagbehandeling kan geleidelijk, door extra doorstroom van 

jeugdigen van vroegbehandeling naar dagbehandeling te volgen of plekken te 

realiseren voor kinderen die thuis wachten op een plek op een 

dagbehandelgroep. 

Wanneer onderstaand opbouwschema wordt gevolgd, is jaarlijks een instroom 

van 92 jeugdigen mogelijk, waarvan 7 jeugdigen zij-instoom dagbehandeling of 

extra doorstroom vroegbehandeling.

  

  

    

        

  

  

      

  

  

  

  

  

   

   

                

 ntwikkeling aantal plekken t.o.v.     

 otaal  w  roegbehandeling  w Dagbehandeling  w

        
      

  

   
 

 

  

  

  

  

   

                

 ieuwe instroom kinderen mogelijk

 otaal  w  roegbehandeling  w Dagbehandeling  w

Plekken Nulbeeld 2025 2026 2027 2028 Doel 2029 Ontwikkeling 

Vroegbehandeling Jw 205 205 205 205 205 -

Dagbehandeling JW 178 184 191 197 197 +11%, 19 plekken

Totaal 383 389 369 402 402 +5%, 19 plekken
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Voor de afbouw in de periode 2030-2032 zijn er drie doelen, namelijk: 

a) Afbouw van 20% in aantal plekken ten opzichte van 2029;

b) Faciliteren van de ‘           ’     s      van jeugdigen in de keten;

c) Behouden van een ideale verhouding in plekken tussen 

vroegbehandeling en dagbehandeling, voor een goede doorstroom.

Deze doelen vragen van gemeenten dat zij in de periode 2027-2030 alternatief 

aanbod realiseren in de vorm van inclusieve kinderopvang en onderwijs-

zorggroepen. Zo wordt voorkomen dat de afbouw resulteert in een groeiende 

wachtlijst.

Gegeven deze drie doelen moeten de plekken afgebouwd worden op de 

vroegbehandeling. Wanneer direct wordt afgebouwd op de dagbehandeling, 

zullen kinderen die al op de vroegbehandeling zitten niet allemaal tijdig kunnen 

doorstromen naar de dagbehandeling. Als effect van de 20% afbouw bij de  

vroegbehandeling zal de 20% afbouw op de dagbehandeling volgen. Dit zal 

ongeveer drie jaar later gerealiseerd zijn, gegeven het kenmerk dat jeugdigen 

gemiddeld drie jaar op de vroegbehandeling zitten. 

Wanneer wordt uitgegaan van actieve afbouw op de vroegbehandeling, dan 

gaat het om de realisatie van 41 plekken afbouw vroegbehandeling in 2032, 

gevolgd door 40 plekken afbouw dagbehandeling in 2035. Door de 

plekken vroegbehandeling geleidelijk af te bouwen zal worden voorkomen dat 

de instroommogelijkheid in specifieke jaren sterk wordt beperkt. In 2035 zal 

opnieuw een evenwicht zijn gerealiseerd en er jaarlijks gemiddeld 73-75 

nieuwe kinderen instromen in de vroegbehandeling. 
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 otaal  w  roegbehandeling  w Dagbehandeling  w

                        

      
 

  

  

  

  

   

                        

 ieuwe instroom kinderen mogelijk

 otaal  w  roegbehandeling  w Dagbehandeling  w

Plekken

Stand 

2029 2030 2031 2032

Ontwikkeling  

2029-2032 2033 2034 2035

Ontwikkeling 

2029-2035

Vroegbehandeling Jw 205 191 177 164 -20%, 41 plekken 164 164 164 -20%, 41 plekken

Dagbehandeling JW 197 197 197 197 - 183 170 157 -20%, 40 plekken

Totaal 402 388 374 361 -10%, 41 plekken 347 334 321 -20%, 81 plekken
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 ntwikkeling aantal plekken  eugdwet vana      

 roegbehandeling  w Dagbehandeling  w  ulmeting plekken  w (januari     )

In onderstaande grafiek is het uitgewerkte scenario voor de ontwikkeling 

van de jeugdwetplekken bij de KDC’s in regio Haaglanden weergegeven. In 

dit scenario wordt voor zowel de opbouw als de afbouw gewerkt naar een 

evenwicht in plekken tussen vroegbehandeling en dagbehandeling, om een 

goede doorstroom van jeugdigen te faciliteren. Ook is er in het scenario bij de 

afbouw rekening mee gehouden dat jeugdigen die een plek hebben deze niet 

kwijtraken. De afbouw volgt de ‘           ’     s      en wordt 

gerealiseerd door actief af te bouwen aan het begin van de keten.  

In de periode t/m 2029 wordt toegewerkt naar een opbouw van capaciteit 

van 5%, door uit te breiden van 383 naar 402 plekken. De capaciteitsopbouw 

wordt volledig gerealiseerd door opbouw bij de dagbehandeling, om zo een 

zo ideaal mogelijke verhouding in plekken voor goede doorstroom te 

realiseren. 

In de periode van 2030 t/m 2032 wordt actief gewerkt aan het realiseren van 

een afbouw van capaciteit van 20% aan vroegbehandelplekken. Dit wordt 

gefaseerd gedaan om te voorkomen dat de instroom in een specifiek jaar 

sterk beperkt wordt en het evenwicht in de keten te ernstig verstoord. Drie 

jaar na het realiseren van de gewenste afbouw aan vroegbehandelplekken, 

zal de gewenste afbouw ook in de dagbehandeling zichtbaar zijn. In totaal 

gaat het om de afbouw van 81 plekken ten opzichte van 2029, waarvan 41 

vroegbehandeling en 40 dagbehandeling. 
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20% afbouw t.o.v 2029 

Evenwicht in aantal plekken

5% opbouw t.o.v 2025 

Evenwicht in aantal plekken

Nulmeting Start afbouw plekken 

vroegbehandeling

Doorwerking afbouw in 

plekken dagbehandeling

Start opbouw  



Gemeente Plekken KDC Jw Jeugdigen KDC-zorg Jw

Delft 42 11% 50 10%

Leidschendam-Voorburg 2 1% 28 6%

Midden-Delfland 0 0% 7 1%

Pijnacker-Nootdorp 11 3% 14 3%

Rijswijk 0 0% 25 5%

's-Gravenhage 267 69% 280 58%

Wassenaar 0 0% 2 0,4%

Westland 34 9% 33 7%

Zoetermeer 33 8% 45 9%

Totaal 389 100% 484 100%
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* Het aantal plekken is gebaseerd op de uitvraag onder aanbieders en het aantal jeugdigen naar woongemeente op de declaratiedata. Voor deze gegevens geldt dat ze 

afwijken van de cijfers waarmee gerekend is in het model. De schoning die is gedaan op de cijfers voor het rekenmodel kan niet 1 op 1 op de declaratiedata worden 

doorgevoerd. Zo kan niet worden achterhaald uit welke gemeenten de jeugdigen met een uitstroomperspectief naar onderwijs komen. Dit betreft een groep van circa 40 

jeugdigen die niet in het model zijn meegenomen, maar wel in deze tabel. 

 p gemeenteniveau is het aantal jeugdigen in zorg bij de KDC’s en het 

aanbod uit evenwicht. De gemeenten Den Haag, Westland en Delft hebben in 

verhouding een hoger aandeel plekken dan jeugdigen in zorg (zie tabel). De 

gemeenten Leidschendam-Voorburg en Rijswijk hebben juist meer jeugdigen 

in zorg dan plekken. Voor de op- en afbouw van plekken is het goed om hier 

rekening mee te houden. Bouw op waar de vraag om zorg relatief hoog is 

in verhouding tot het aanbod en bouw af waar de vraag relatief laag is.

Houd daarbij ook rekening met de wachtlijsten, hoe centraal de ligging is en 

wat de mogelijkheden zijn van de aanbieders. 

Om het gesprek met de aanbieders doelgerichter in te kunnen steken, volgt 

een onderzoek naar stand van de wachtlijsten. Hierin wordt ook het aantal 

wachtenden per gemeente meegenomen. 

Met het oog op de mogelijkheden voor goede doorstroom van jeugdigen in de 

keten, is het wenselijk om voor de op- en afbouw van plekken te kijken naar 

aanbieders, met een ketenbreed aanbod van KDC-zorg. Bespreek met hen 

en de gemeenten wat de mogelijkheden zijn, gegeven de ambitie en de 

benodigde middelen, zoals professionals en vastgoed. 

Jeugdigen KDC-zorg Jw naar woongemeente

Plekken KDC Jw op basis van locaties
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De keten voor dagbehandeling is gebaat bij een goede doorstroom van 

kinderen van vroegbehandeling, naar dagbehandeling Jeugdwet, naar 

Dagbehandeling Wlz en vervolgens ook naar vervolgzorg onder de Wlz. De 

doorstroom bepaalt voor het grootste deel de mogelijkheid van instroom van 

kinderen van de wachtlijst. De kenmerken van de keten, zoals de intensiteit 

en duur van de zorg, bepalen welk evenwicht tussen plekken nodig is voor 

een goede doorstroom.

Gegeven de kenmerken van de keten, kan door het uittekenen van de route 

van tien jeugdigen het evenwicht voor de keten worden geïllustreerd. 

Voor goede doorstroom van jeugdigen t/m 11 jaar, is een evenwicht in plekken 

nodig. Gegeven de kenmerken van de keten, wordt dit bereikt wanneer er 

voor elke plek vroegbehandeling onder de jeugdwet, 1,0 plek dagbehandeling 

jeugdwet is en 1,1 plek dagbehandeling Wlz.
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12* Mix van dagbehandeling JW (afgerond 0,9 plek per kind) en Wlz (1 plek per kind)

Ideale verhouding

:   1 plek

Vroegbehandeling 
2,1 plekken

Dagbehandeling

:   
1,0 plek

Jeugdwet

1,1 plek

Wlz
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